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“; Para qué existen los Organos Internos
de Control?”
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Conferencia Magistral

“La lucha contra la corrupcion desde el
Municipio Libre”
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A manera de introduccion
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"Cuando advierta que para producir necesita
obtener autorizacion de quienes no producen
nada; cuando compruebe que el dinero fluye
hacia quienes trafican no bienes, sino
favores; cuando perciba que muchos se
hacen ricos por el soborno y por influencias,
mas que por el trabajo, y que las leyes no o
protegen contra ellos sino, por el contrario,
son ellos los que estan protegidos contra
usted; cuando repare que la corrupcion es
recompensada y la honradez se convierte en
un autosacrificio, entonces podra afirmar, sin
temor a equivocarse, que su sociedad esta
condenada.”

AYN RAND (1950) A GTO ., AASES “NImm
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El Control Gubernamental

ok GTO magian | AASEG Ny
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CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

. El Control dentro de la Administracion Publica.

El Control Interno.

 El Control Externo.

« El Control Oficio y a Peticion de Parte.
« El Binomio Deber — Responsabilidad.

« El concepto de Servidor Publico.

ofhe Secretaria de la ' ASEG ONTRALORES
A GTO nnedy . /0258 A EXICO
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e lus Puniendi

* Respondere
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La clasificacion de las responsabilidades

ok GTO magian | AASEG Ny
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* LABORALES

« POLITICAS
» CIVILES (PATRIMONIAL DEL ESTADO)
« PENALES

* ADMINISTRATIVAS
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La corrupcion y su combate

ok GTO magian | AASEG Ny
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UNCE CORRUPCION

CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

IMPUNIDAD DESCONFIANZA
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Atraviesa

» Ramas de Poder

> Ordenes de Gobierno

» Partidos Politicos

» Sectores Sociales

» Estratos socio-economicos
» Actividades Profesionales

ofhe Secretaria de la ASEG ONTRALORES
Ak GYO i, AIASEG o IEXED
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CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

La CORRUPCION es una epidemia que:

> Frena el desarrollo ECONOMICO

> DESLEGITIMA las instituciones democraticas
» Incrementa la DESIGUALDAD

Remediarla es una cuestion de supervivencia del Estado

ok GO s | AASEG e
- Rendicién de Cuentas / A0 5 COARANS

e
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iNDICE DE _
PERCEPCION DE LA
CORRUPCION 2020

AMERICAS
MEXICO
Score Rank Score change

HignTy

317100 124/180 O -3 since 2012 S

SCORE

o2 10189 20-28 30-38 «S0-49 50-589 6069

e ———

.
Alignza
‘Guangiuato

FO-T8 B80-82 90-100

Very
Clean

GTO ity

No cata

Www.transparency.org/cpi

nsparency International (2020) bajo licencia CC

ASEG

AUDTONIA SUPFRIGA BEL
\ ESTADO DE SUANAATD

#cpi2020
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World Justice Project
Rule of Law Index’

2020

CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

MeXico

Region: Latin America & Caribbean
Income Group: Upper Middle

The scores range from O to 1, where 1 signifies the highest possible score and O signifies the lowest possible score.

Overall Score Regional Rank Income Rank Global Rank
Constraints on
0.44 26.’ 30 39’ 42 104! 128 Gowvernment
Powers
Score Change Rank Change Crimina ae 87 11 12 .
Justice 85 14
a4 15
-001~ -3~ 83 16
B2 21 Absence of
Factor Score Regional Income Global a1 22 Corruption
Score Change Rank Rank Ranlk
77 23
Constraints on
@ Government Powers 0.46 -0.01 25730 30/42 897128 7.6 24
- 735 31
a Absence of Corruption 0.27 -0.02 29/30 42/42 121/128
Ciwil 74 32 Open
Justice G t
[J OpenGovernment 060 000  7/30  7/42  36/128 73 23 cuernmen
7.2 34
" Fundamental Rights 052 -002 | 24/30 28/42 78/128 - ax
6.5 47
fka Orderandsecurity 053 -0.03*  29/30 |41/42 121/128 oa us
6.3
Regulatory Enforcement 045 -001 | 23/30 34/42 91/128 Regulatory
Enforcement 53 52 oy ag M Fung_ara;antal
IJL  civil Justice 039 -001 | 26/30 40/42 116/128 Order and B
Security
r_"l.l‘.h? Criminal Justice 0.30 0.00 26/30 41/42  119/128
= 2020 Score 2019 Score
* Indicates statistically significant change at the Low Medium High
10 percent level
m—— Mexico = Latin America & Caribbean === Upper Middle
Secretaria de la V-
)& GTO i ASEC N

\ ESTADO DE CUANAUATO
EEUINTEN FERNANERTE
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11

RANKING

El Indice de Capacidad para Combatir la Corrupcién (CCC) 2021

4.55 4.65

Puntaje General 2021 Puntaje General 2020 Puntaje General 2019

I'Wil:3 Democracia e Instituciones Politicas

@ Sociedad Civily Medios de Comunicacion

oo GT ) g::;;;;?:nﬁalz / A§EG ONTRALORES

Alig.nzo demsemine, Rendicion de Cuentas A EXlCO
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La reforma constitucional de 2015

ok GTO magian | AASEG Ny
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Articulos
Reformados

(D.O.F. 27 de
mayo de 2015)

22-11; 28-XIl; 41, Apartado A; 73-
XXIV, XXIX-H y V,; 74-VI, VIl y
IX; 76-11; 79-1, Il y IV, 104, Titulo
Cuarto; 108; 109; 113; 114, 116-
Iy V;, 122, Base Primera y
Base Quinta. 11 Articulos
Transitorios.

0& Secretaria de la A EG i ONTRALORES
Alignza GTO &aihy A wmsmm & WEXICO
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U \l E [ SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

C SO | STAT
CONGRESO INTERESTATAL — Su objetivo es COMBATIR de manera eficaz la corrupcién en servicio publico.

Establece régimen de responsabilidades para servidores publicos y particulares de caracter administrativo y penal.

Previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

/SN

o O
O—0

Sistema Nacional
Anticorrupcion

L de responsabilidades e » &
Prevencion ~._ administrativas y > Sancion

*~.._ hechos de corrupcién .-~

Deteccién <@D>
Fiscalizacidon y control de recursos publicos (participa ciudadania)

S L. del
]An' GTYO Gnnes, A/ ASEG it

z oz P . . . oz . . i Alianza \ SWDoDECAMA S e
Secretaria de la Funcién Publica. Manual sobre el Sistema Nacional Anticorrupcién para servidoras y servidores publicos federales. et
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MNCE INTERACCION SISTEMICA

CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

De una vision organica
(Comision Nacional Anticorrupcion)

SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

CAMBIO DE
PARADIGMA

~ SISTEMA NACIONAL
~ DE FISCALIZACION

- SISTEMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA

a una Concepcion sistémica
(Sistema Nacional Anticorrupcion)

GTO ... AAEE “NTUE
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U N C E CONTROL CONTROL SANCIONAR

CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES INTERNO ® \ EXTERNO %

SISTEMA NACIONAL S L
ANTICORRUPCION

. N SFP ReECC TFA
Instancia de coordinacion entre Secretaria de Ia FI[SEaltl]atDafalﬂ Tribunal Federal
' i Funcion Publica OmbalE d d de Justicia
autoridades federales y locales uncién Publi Grupcidn T

Previsto en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

P 0IC ASF PJF
Organo Interno Auditoria Superior (Penal)
de Control de la Federacion Poder Judicial Federal

Sistemas Locales
Anticorrupcian

Por su parte, las leyes de las entidades federativas desarrollardn Ia
integracion, atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales.
(ada entidad federativa tendrd un Sistema Local Anticorrupcion que
conjugue esfuerzos con la federacion en el combate a la corrupcion.

* GTO Secretaria de la ASEG \ CONTRALORES

TI"'ISPCI'CIICIB v

Alianza \ o . MEXICO

AlianNza  comemsenins  REACICIONGECUEATRS LA isooscamuine e
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ﬂlj N C E SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

« Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos (INAI)
- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
- Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
- Archivo General de la Nacion (AGN)

« Institutos Locales de Transparencia

° Secretaria de la J ASEG N i?UNTRALDRES
Aﬁc GTO rrvrendy \ / o S MEXICO
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L"J N C E SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION
(Comité Rector)

Auditoria Superior de la Federacion

Secretaria de la Funcion Publica

Organos de Fiscalizacion de los Estados

Organos Internos de Control en los Estados

® Secretaria de la AS EG WNTRALDRES
K GTO 5., AASES TN Ve
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DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

COMITE COORDINADOR

- COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

. COMITE RECTOR DEL SISTEMA NACIONAL DE
FISCALIZACION

. SISTEMAS LOCALES ANTICORRUPCION

ofhe D Secretariadela ASEG ONTRALORES
A GTO nnedy . /0258 L EXICD
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CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA (Control Interno)
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (Control Externo)

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
(Instancia Administrativa)

FISCALIA ESPECIALIZADA ANTICORRUPCION (Instancia
Penal)

COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA
INAI
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

ofhe N Secretariade la y ASEG ONTRALORES
A GTO nnedy . /0258 A EXICO
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CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

- SECRETARIO TECNICO
. ORGANO DE GOBIERNO
- ORGANO DE CONTROL INTERNO

. COMISION EJECUTIVA

* \ secretariadela A ASEG ONTRALORES
o, OTO Emmidi.. A== 2 IEiCD
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La expedicion de las siete leyes

anticorrupcion

Secretaria de la | ASEG % CONTRALORES
© iersparencay / N Qe M
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

 Ley General de Responsabilidades Administrativas.

- Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

- Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

- Reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
- Reformas al Cddigo Penal Federal.

- Reformas a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

GTO iucainier, # ASEG il

Alianza arsndeza e Wi Rendicion de Cuentas ) EXIVC(]‘
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Los Sistemas Estatales Anticorrupcion

ok GTO magian | AASEG Ny
lislEe \ S S JEXICO
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T] N\ ([ INTERACCION SISTEMICA

CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

A \ secretaria dela A ASEG ONTRALORES
Alianza ﬁ:.:,.i Rendicion de coentas | | trms M MEXICO
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MNCE  SISTEMA ESTATAL DE TRANSPARENCIA

CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

« Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos (IEAI)

- Auditoria Superior del Estado (ASE)

o Secretaria de la ", CONTRALORES
X, GTO g 25 T\l

\ ESTADO DE CUANAUATO
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MNCFE  SISTEMA ESTATAL DE FISCALIZACION

CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

- Auditoria Superior del Estado
« Secretaria de la Contraloria

¥ Todas las instancias de fiscalizacion estatales vy

municipales coadyuvaran con el SNF.

'& Secretaria de la AS EG CONTRALORES
Alidnza GTO &z \/ s ‘ MEXICO
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’I'] N\ ([ SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

- COMITE ESTATAL COORDINADOR
- COMITE ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

- INSTANCIAS MUNICIPALES

Secretaria de | |

ok GTO fziin  AASEG OTRALDRES
Alianza annsendemines  RENDICION de Cuentas VR
D
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CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

- SECRETARIA DE LA CONTRALORIA (Control Interno)
- AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO (Control Externo)

« TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
(Instancia Administrativa)

+  FISCALIA ESPECIALIZADA ANTICORRUPCION (Instancia Penal)
- COMITE ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

« IEAI

« CONSEJO DE LA JUDICATURA LOCAL

ofhe N Secretariade la y ASEG ONTRALORES
A GTO nnedy . /0258 A EXICO
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CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

. SECRETARIO TECNICO
. ORGANO DE GOBIERNO
. ORGANO DE CONTROL INTERNO

. COMISION EJECUTIVA

* \ secretariadela A ASEG ONTRALORES
o, OTO Emmidi.. A== 2 IEiCD
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¢Y los Municipios? Los grandes olvidados

ok GTO magian | AASEG Ny
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« La coordinacion Federacion-Estados.
- La coordinacion Estados-Municipios.

 El cruzamiento entre los sistemas de fiscalizacion vy

anticorrupcion: resarcimiento y sancion.
- EIl acceso a las plataformas digitales.

- EIl problema competencial.

ok GTO mpas . AASEG = i
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 Recursos humanos, materiales y financieros.
- Carencia de herramientas tecnologicas.
- Coordinacion con las instancias federales y estatales.

- Incentivos para la participacion ciudadana.

ok GTO mpas . AASEG = i

38



fj \| - RETOS INMEDIATOS

B T )

CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

 Fortalecimiento de capacidades.

- Carencia de herramientas tecnolodgicas.
 El apoyo de las instancias estatales.

- Incentivos para la participacion ciudadana.

« Vinculacion entre el derecho penal y el derecho

administrativo.

A GTO e {ASEG o
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CONGRESO INTERESTATAL
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

En la fase de prevencion y deteccion de actos de

corrupcion: La investigacion inteligente.

En la fase de sancion: las etapas de sustanciacion y

resolucion de faltas administrativas.

Coordinacion con los Tribunales de Justicia

Administrativa.

A GTO e {ASEG o
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TJ \I ~ |- LA COOPERACION ENTRE INSTANCIAS
CONGRESO INT;STIRL G U B E R NA M E N TA L ES

DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES

Interaccion con el Poder Judicial Federal: unificacion de

criterios.

Dialogo con las Fiscalias Especializadas en Materia de

Combate contra la Corrupcion.

Potenciar el control iIinterno y el control externo:
problemas recurrentes en la revision de las cuentas

publicas.

ok GTO mpas . AASEG i

i
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La situacion actual de los Sistemas

Anticorrupcion

A sssssss iadela | ASEG W, CONTRALORES
&, Gro . ALK he e
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Desequilibrios en los Comités Coordinadores de los Sistemas.

La especializacion de los magistrados de los Tribunales de Justicia Administrativa.
Impulso a los Comités/Consejos de Participacion Ciudadana.

Fortalecimiento de las instancias de transparencia y rendicion de cuentas.

Apoyar las autonomias de las Fiscalias Generales y de las Fiscalias Especializadas en
Combate a la Corrupcion.

Promover las acciones de los Organos de Fiscalizacién Superior.
El papel protagonico de las Secretarias Encargadas del Control Interno.

Reforzar los mecanismos de transparencia y gobierno abierto. (Evitar la desaparicion
y/o la perdida de la calidad de la informacion).

Incorporar al sector privado en el combate a la corrupcion. (Denuncia, participacion,
integridad y cumplimiento).

.‘o Secretaria de la ASEG ONTRALORES
1 ﬁl-p Rendicion de cu RS M MEXICO

Alianza d de Cuentas
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Perspectivas

ok GTO magian | AASEG Ny
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{I]J \l - = CUATRO EJES PARA EL DESARROLLO
CONGRESQ INTERESTATAL SOSTENIDO DEL PAIS

- PREVENCION DE LA CORRUPCION.
- ROBUSTECIMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO.
- EFICIENCIA EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO.

« FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO.

A \ secretaria dela A ASEG ONTRALORES
K G0, A A EXICO
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 Erradicar el financiamiento ilegal de las campanas politicas. (1:25)

- Fortalecer las instituciones por el combate a la corrupcion (Instituciones vs
Personas).

« Modificar los mecanismos de compras y contrataciones del gobierno. (Eliminar
Excepciones)

- Padrén Unico Nacional de Proveedores y Contratistas del Gobierno.

« Reducir la discrecionalidad en el gasto publico y en la reasignacion del
presupuesto. (Follow the money)

. Crear un Padrén Unico de Beneficiarios de los Programas Sociales. (Evitar
multiplicidades)

- Disminuir sensiblemente el uso de dinero en efectivo y elevar la inclusion
financiera. (Operaciones de gobierno y partidos politicos)

ofhe Secretaria de la ASEG ONTRALORES
ok GTO oot et o IENICD

Alianza « dicion de Cuent:
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La agenda pendiente

ok GTO magian | AASEG Ny
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CONGRESO INTERESTATAL
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- Fortalecer la facultad de fiscalizacion de las compras publicas.

 Institucionalizar la interaccion entre la SHCP, la ASF y la SFP vy las
instancias estatales.

- Disefar e implementar mejores protocolos de contratacion publica.

« Retomar el rol de las Secretarias de Contraloria en los Sistemas
Anticorrupcion.

« Fomentar el registro de empresas en el Padron de Integridad.

- Profesionalizar a los Organos Internos de Control.

A GTO i {ASEG ONTRALORES

n de Cuentas EXICO
FUENTE: México, écomo vamos? Comunicado #EstadoDeDerecho: La Secretaria de la Funcién Publica debe velar per Un servicio publlco mas robusto y una
mejor rendicién de cuentas 8
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“... La arrogancia y la soberbia nos hacen olvidar que todo proyecto y toda
accion innovadora suponen riesgo, compromiso y, desde luego, Ila
desagradable posibilidad de errar... Mientras haya madurez e integridad, en
el error encontraremos siempre una fuente inagotable de aprendizaje y de
exito potencial que hemos de saber descubrir y explotar”.

el
fracaso
del éx1tO Miguel Ochoa Torres

“Fl Fracaso del Exito”

K GTO gy AASES

" Gvanocte

ONTRALORES

MY
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CONGRESO INTERESTATAL _ S
DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES \Bk\( 1 \l )\\5

Desde 1989

Mtro. Sergio E. Huacuja Betancourt
Socio — Director

Providencia Num. 1431, Col. Del Valle, C.P. 03100,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México
Tel.: 55 5559 - 2161

Email: shuacuja@hbhm.com.mx

sergio_huacuja
www.hbhm.com.mx A GTO i, AASES NI
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